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Resumen:

Los Proyectos de Interés Comun
(PCI) son proyectos clave en infraes-
tructuras energéticas que ayudardn a
los Estados miembros de la Unidn Eu-
ropea a integrar fisicamente sus mer-
cados de energfa, permitiran diversifi-
car sus fuentes energéticas y ayudardn
a conseguir acabar con el aislamiento
que algunos de los Estados miembros
presentan ahora. También permitirdn
que las redes puedan aceptar la elec-
tricidad generada por fuentes renova-
bles que cada vez aumenta mds v, en
consecuencia, permitirdn reducir las
emisiones de CO..
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Abstract:

Projects of Common Interest (PCl) are
key infrastructure projects, which will
help European Union Member States to
physically integrate their energy markets,
enable them to diversify their energy
sources and help bring an end to the
energy isolation some of them are facing.
They will also enable the power grid to
cope with increasing amounts of electri-
city generated from renewable energy
sources and consequently help reduce
CO, emissions.
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El Mecanismo “Conectar
Europa”

Europa’Dentro del “Marco Finan-
ciero Plurianual”, es decir el presu-
puesto para la Unién Europea 2014-
2020, se propuso la creacion de un
nuevo instrumento integrado para
invertir en las prioridades de infra-
estructura de la UE de transporte,
energfa y eelecomunicaciones: el Me-
canismo “Conectar Europa” (MCE,
Connecting Europe Facility-CEF). Serd
el mecanismo o instrumento comun
de financiacién de las redes transeu-
ropeas Yy creard el marco dentro del
cual se aplicaran las orientaciones
sectoriales (transporte, energia y te-
lecomunicaciones). De esta forma se
aprovechan las posibles sinergias entre
los tres sectores y se simplifican pro-
cedimientos y costes.

* El 10 de julio de 2013 el Con-
sejo y el Parlamento Europeo
llegaron a un acuerdo sobre CEF,
que fue refrendado por el Parlamen-
to Europeo el 19/11/2013 y adoptado
por el Consejo el 5/12/2013 como
punto sin debate.

El presupuesto total asciende a
21936,76 M€ més | 1305,5 M€ transfe-
ridos del fondo de cohesidn para trans-
porte. Por tanto el Transporte tendrd
26.250,58 M€ (incluidos los 11.305,5
M€), Telecomunicaciones | 1.41,6 M€y
Energfa 5.850,1 M€.

El 2 de diciembre de 2013 se publicd
el Reglamento del Consejo 1311/2013
estableciendo el marco financiero plu-
rianual 2014-2020.

En laTabla | se pueden ver las dife-
rencias entre la propuesta inicial de junio
de 201 | para el mecanismo "“Conectar
Europa’, el acuerdo del Consejo Euro-
peo de febrero de 2013 vy lo finalmente
adoptado en noviembre de 2013.

Para desarrollar este Mecanismo “Co-
nectar Europa”, la Comisién propuso
tres reglamentos de directrices u orien-
taciones, uno para cada sector: trans-
porte, energfa y telecomunicaciones.

El objetivo del CEF es financiar pro-
yectos que colmen los vacios existentes
en Europa en el eje troncal energético,
digital y de transporte. Promoverd una

Tabla I. El Mecanismo “Conectar Europa”

Propuesta de la Acuerdo del Consejo
Y 5 Reglamento
Comision. Junio Europeo Febrero st
2011 2013 P
Millones de euros Millones de euros e G B GHES
Transporte
(incluyendo 31700 23174 26 250,582
millones de euros | (incjyye 10000M€ (incluye 10000M€ | (incluye 11 305,5M€
del fo”_d,(’ de fondo de cohesion) fondo de cohesion) fondo de cohesion)
cohesion')
K5 9200 1000 1141,602
municaciones
Energia 9.100 5.125 5 850,075
TOTAL CEF
(incluyendo 50 000 29299 33 242,259
millones de euros | (incjyye 10000M€ (incluye 10000M€ | (incluye 11 305,5M€
del fr?nfjf) ;ie fondo de cohesion) fondo de cohesion) fondo de cohesion)
cohesion

economia europea més limpia median-
te el fomento de modos de transporte
mas ecoldgicos, de conexiones de ban-
da ancha de alta velocidad y del uso de
fuentes de energfa renovables de con-
formidad con la Estrategia Europa 2020.

Se espera que este Mecanismo fo-
mente la inversién privada y publica a
través del uso de instrumentos finan-

cieros innovadores como los “Project
bonds".

La Unidén Europea contribuird a la
financiacion de proyectos elegibles se-
gun la regulacion especifica del sector.
Las directrices para el sector energé-
tico fueron adoptadas y publicadas en
el Diario Oficial de la Unién Europea
(Reglamento 347/2013).

Figura |. Presupuesto para el Mecanismo Consectar Europa (CEF) desde su

propuesta en 201 | al Reglemento adoptado en noviembre de 2013.
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() Los millones de euros del fondo de cohesidn se reservarfan a los Estados miembros que puedan optar al Fondo de Cohesidn, y las tasas de cofinanciacién del
presupuesto de la UE se establecerian en el mismo nivel que el Fondo de Cohesidn.
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Reglamento 347/2013
sobre las infraestructuras
energéticas transeuropeas.

* E14/2/201 | el Consejo Europeo so-
licitd unas redes energéticas modernas
y bien interconectadas, de forma que en
2015 no exista ningin Estado miembro
que esté aislado en electricidad y gas.

e Bl 19/10/201 | la Comision Europea
adoptd su Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a las orientaciones sobre las
redes transeuropeas en el sector de
la energia y por el que se deroga la
Decisién n°1364/2006/CE.

e El |7 de abril de 2013 se adoptd
el Reglamento (publicado el 25/4/2013)
sobre las infraestructuras energéticas
transeuropeas y por el que se deroga la
Decisién n° 1364/2006/CE y se modifi-
can los Reglamentos (CE) n® 713/2009,
(CE) n° 714/2009 vy (CE) n° 715/2009.
Este Reglamento va a empujar el de-
sarrollo de mucha de la infraestructu-
ra necesaria, los permisos para llevar a

cabo la infraestructura serdn mds trans-
parentes y mas rapidos (no excederdn
de 3 afos y 6 meses) y se reducirdn los
gastos administrativos en un 30%.

La propuesta pretende propiciar
la ingente inversidon necesaria en
infraestructura energética para susti-
tuir la antigua, asegurar la seguridad de
suministro, fomentar la economia hi-
pocarbdnica y completar el mercado
interior de la energia.

Establece orientaciones para el de-
sarrollo v la interoperabilidad a tiempo
de los |2 corredores y éreas priorita-
rios de infraestructura energética tran-

Figura 2. Corredores prioritarios de electricidad

seuropea que figuran en su anexo |y
que va fueron listados en el articulo
anterior. Contempla la identificacién
de los Proyectos de Interés Comin
(PCl) necesarios para desarrollar di-
chos corredores y dreas prioritarios
que entren dentro de las categorfas
de infraestructura energética de elec-
tricidad, gas, petrdleo y diéxido de car
bono. Mejora los procedimientos de
obtencién de concesiones vy establece
las reglas de distribucion de costes en
proyectos transfronterizos. También es-
tablece las condiciones para la asigna-
cién de asistencia financiera de la UE.
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Figura 3. Corredores prioritarios de gas y petroéleo
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Primera lista de Proyectos de
Interés Comun (PCI)

El 14 de octubre de 2013 la Co-
misién dio a conocer la lista de 248
Proyectos de Interés de Comdun (PIC)
que pasa a ser el anexo VIl del Regla-
mento 347/2013.

La lista comprende hasta 140 pro-
yectos en el dmbito del transporte y
almacenamiento de electricidad, unos
|00 proyectos en el dmbito del trans-
porte de gas, de su almacenamiento
y del Gas Natural Licuado (GNL), y
varios proyectos mas referentes al pe-
tréleo y a las redes inteligentes. Los
proyectos se beneficiardn de una serie
de ventajas:

* Procedimientos acelerados para
la planificacidn y la concesién de auto-
rizaciones (plazo maximo obligatorio
de tres afios y medio).

* Una sola autoridad competente
nacional que actuard como ventanilla
Unica para los procedimientos de con-
cesion de autorizaciones.

* Menores costes administrativos
para los promotores de los proyectos
y las autoridades debido a una mayor
racionalizacién del procedimiento de
evaluacién ambiental al tiempo que se
respetan los requisitos de la legislacion
de la Union.

e Una mayor transparencia y una
mejora en la participacién de la opi-
nién publica;

* Mayor visibilidad y atractivo para
los inversores gracias a un marco re-
gulador mejorado en el que los costes
se asignan a los paises que mas se be-
nefician de un proyecto completado.

* Posibilidad de recibir ayuda eco-
némica en el marco del Mecanismo
“Conectar Europa’. Esto jugard un
papel esencial para potenciar la nece-
saria financiacién privada y publica, y la
financiacion posible puede comenzar
ya en 2014.

Para que un proyecto pudiera ser
incluido en la lista tenfa que tener
efectos positivos importantes para al
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menos dos Estados miembros, con-
tribuir a la integracién del mercado
y al incremento de la competencia,
mejorar la seguridad del suministro, y
reducir las emisiones de CO2

La Comision seguird de cerca la
aplicacién de las medidas de conce-
sién de autorizaciones vy la construc-
cién de los proyectos. Por dltimo, la
lista de los PIC se actualizard cada
dos afios con el fin de integrar pro-
yectos para nuevas necesidades v eli-
minar los obsoletos.

La aprobacién de la lista definitiva
de la Comisidn es el resultado de un
minucioso proceso de identificacion
y evaluacion. Doce grupos de tra-
bajo regionales ad hoc, cada uno de
los cuales corresponde a un drea o a
un corredor de prioridad estratégica,
evaluaron los proyectos propuestos,
y establecieron una lista regional de
los PIC antes de julio de 2013.Tam-
bién consultaron a los ciudadanos y
a las partes interesadas, incluidas las



ONG medioambientales, acerca de
los principales cuellos de botella de
las infraestructuras y sobre el borra-
dor de lista de posibles PIC. Repre-
sentantes de los Estados miembros,
de las Redes Europeas de Gestores
de Redes de Transporte de Gas y de
Electricidad (ENTSO-E y ENTSO-G),
gestores de redes de transporte na-
cionales y promotores de proyectos,
autoridades nacionales de reglamen-
tacion, y la Agencia de Cooperacion
de los Reguladores de la Energfa
(ACER) participaron todos -en su
calidad de miembros de los grupos
regionales- en la preparacién de la
lista definitiva.

La lista de Proyectos serd sometida
al Parlamento Europeo y al Consejo
que tendrdn un plazo de dos meses
para dar su posicidn. La lista no se
puede modificar, puede simplemente
ser aceptada o rechazada y si no se
rechaza en tiempo serd aceptada. Si
no hay oposicién entraria en vigor el
3/1/2014. No obstante, el Consejo
o Parlamento Europeo puede pedir
una extension del plazo de 2 meses
mds por lo que, si no hubiera obje-
ciones con este plazo extendido, en-
traria en vigor el 6 de marzo de 2014.

Los proyectos en la lista no obten-
drdn financiacién directamente. Estar
en la lista es un requisito para poder
solicitar la cofinanciacion. Por otra
parte, no todos los proyectos de la
lista necesitardn financiacion. Muchos
de ellos pueden implementarse sin
fondos de la Unidn Europea. En este
caso siempre se beneficiardn de las
otras ventajas de ser proyectos de
interés comun como la rapidez para
conceder los permisos. Los proyec-
tos de petrdleo no son elegibles para
obtener financiacion del Mecanismo
“Conectar Europa” (CEF).

La financiacién a la que podran ac-
ceder los PCl es:

* Subvenciones: el primer concur-
so para recibir ayudas bajo el Meca-
nismo “Conectar Europa” (CEF) estd
previsto para principio de 2014. Los
promotores de proyectos pueden
solicitar ayuda para estudios y para
trabajos de construccion. Las ayudas
para los trabajos de construccién, no
obstante, solo se podrdn otorgar a

Tabla 2. Los PCI en Espaiia

Proyecto de Interés
Comun (PCI) Espaina

Descripcion del PCl

Corredor Prioritario

2.6. PIC de la linea interior
de Espana entre Santa
Llogaia y Bescand (ES) para
aumentar la capacidad de la
interconexion entre Bescané
(ES) y Baixas (FR).

Nueva linea de 400 KV

de corriente alterna de
doble circuito entre Santa
Llogaia-Ramis-Bescané-Vic/
Senmenat. Conectara la
seccion entre Bescano-
Vic/Senmenat 400 KV
para cruzar la frontera.
Corriente continua de Alta
Tensién Santa Lloigaia
(Espana) y Baixas (Francia).
Nuevas subestaciones

de 400 KV en Bescano,
Ramis y Santa Lloigaia con
transformadores 400/220
KV en Ramis y Bescané.

Interconexiones eléctricas en
el eje norte-sur de Europa
Occidental (West Electricity).

2.7. PIC de interconexién
Francia-Espana entre
Aquitania (FR) y el Pais
Vasco (ES).

Nueva linea de alta tension
de corriente continua de
320 KV o0 500 KV submarina
de aproximadamente 360
km con una capacidad de
2000 MW entre Aquitania

y el Pais Vasco a través del
Golfo de Vizcaya (offshore).

Interconexiones eléctricas en
el eje norte-sur de Europa
Occidental (West Electricity).

2.8. PIC de instalacion y
funcionamiento coordinados
de un transformador de
desplazamiento de

fase en Arkale (ES) para
aumentar la capacidad de

la interconexion entre Argia
(FR) y Arkale (ES).

Nueva subestacién de 220
KV con transformador de
desplazamiento de fase
(PST) en Arkale (Espafa)
para el control de los flujos
de corriente a 220 KV

en la interconexién entre
Arkale (Espafna) y Argia
(Francia). Se necesitara una
instalacion coordinada entre
los dos paises.

Interconexiones eléctricas en
el eje norte-sur de Europa
Occidental (West Electricity).

2.17. PIC de interconexion
Portugal-Espafa entre Vila
Fria-Vila do Conde-Recarei
(PT) y Beariz-Fontefria (ES).

Nueva linea de doble
circuito de corriente
alterna de 400 KV de 162
km (112 km en Portugal

y 42 en Espafa) entre
Beariz-Fontefria (Espana) y
Vila Fria-Vila do Conde-
Recarei (Portugal) con solo
un circuito en la seccién
Fontefria-Vila do Conde.
Nuevas subestaciones

de 400 KV en Fontefria,
Boboras, Vila Fria B y Vila
do Conde.

Interconexiones eléctricas en
el eje norte-sur de Europa
Occidental (West Electricity).

5.4. PIC del 3er punto de
interconexion entre Portugal
y Espana.

Extensién de la tuberfa
existente a través de la
tercera fase del proyecto
entre Celorico da Beira

y Braganza (Portugal) y
Zamora (Espana). Longitud
total de 310 km (225 km en
Portugal y 85 km en Espana)
y con una capacidad total
de 142 GWh/d (11.88
MCM/d) para cada sentido
Espafa-Portugal, Portugal-
Espafa.

Interconexiones de gas en
el eje norte-sur de Europa
Occidental (“NSI West
Gas").

5.5. PIC del Eje Oriental
Espafia-Francia-punto de
interconexion entre la
Peninsula Ibérica y

Francia en Le Perthus
[conocido en la actualidad
como Midcat].

Nueva tuberia de 184

km conectando Espafia

y Francia en el punto de
interconexion de Le Perthus.
La potencia de la estacion
de compresién es de 46
MW para Le Perthus y de
30 MW para el subproyecto
de GRTGAZ SOUTH-TIGF. La
capacidad esperada es de
230 GWh/d.

Interconexiones de gas en
el eje norte-sur de Europa
Occidental

(“NSI West Gas").
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aquellos que tengan dificultades en
su viabilidad comercial a pesar de
su impacto positivo en acabar con el
aislamiento, a mejorar la seguridad de
suministro o a ser tecnoldgicamente
innovador: Se hardn andlisis coste-
beneficio objetivos para determinar
estos pardmetros.

* Instrumentos financieros: Presta-
mos reforzados, “Project bonds”. Es-
tos instrumentos de capital estardn
disponibles sin necesidad de abrir una
convocatoria. Serdn ofrecidos y ges-
tionados por las instituciones finan-
cieras internacionales como el BEI. Las
condiciones serdn establecidas por
estas instituciones. La no viabilidad co-
mercial no es un criterio para el BEL

* Préstamos reforzados: el BEI asu-
me un riesgo mayor en las operacio-
nes financieras que otras entidades
financieras.

* “Project bonds” serdn emitidos
por el promotor del proyecto. Como
hay prestamos subordinados del BEI,
los project bonds u obligaciones nece-
sitan un interés mds bajo que si fuera
sin el BEl. Esto representa un ahorro
para el promotor del proyecto.

* Instrumentos de capital propio: la
Comision a través del BEIl ofrece ca-
pital riesgo al promotor del proyecto.

La Comisidn Europea ha habilitado
una péagina web para la visualizacion
de los Proyectos de interés Comun:
http://ec.europa.eu/energy/infrastructu-
re/transparency_platform/map-viewer/

Espana seguira siendo una
"isla eléctrica”

La capacidad de intercambio de
energla eléctrica se define como el
valor méximo de potencia eléctrica
instantdnea que se puede importar o
exportar entre dos sistemas eléctricos
manteniendo los criterios de seguri-
dad de cada uno de ellos. La Unidn
Europea recomienda que la capacidad
de intercambio represente, al menos,
el 10 % de la capacidad de produc-
cion instalada en cada uno de los pai-
ses interconectados. De esta forma
se consiguen las ventajas de las inter-
conexiones (seguridad de suministro,
aumento de la competencia, estable-
cimiento de intercambios comerciales
interesantes y mejora de los precios).

Figura 4. Impacto de los PCI. Nivel de interconexién antes

de la implementacién de los PCI

En la actualidad, el sistema eléc-
trico espafol no alcanza este nivel
minimo recomendado en la Unidn
Europea, ya que su capacidad comer-
cial de intercambio con el sistema
europeo representa solo un 3 % de
la capacidad de produccidn instalada
en Espafia. La mejora de las interco-
nexiones con Francia, Portugal y los
paises del norte de Africa constituye,
por tanto, la inversion mds importan-
te que debe realizarse en los préxi-
mos afios para completar el gran es-
fuerzo inversor realizado en Espafa.

Teniendo en cuenta la posicidn
geogrdfica de Espafia, las posibilida-
des de interconexién con el resto

10-15%

15-30%

>30%

de Europa son muy limitadas. Solo es
posible intercambiar energia con el
resto de paises de la Unidn Europea
a través de Francia o bien con Por-
tugal. Dado que la interconexién con
Francia es muy pequefia, la peninsula
Ibérica es una “isla eléctrica”.

En la Figura 4 podemos ver que,
a pesar de la implementacién futura
de los Proyectos de Interés Comun,
el nivel de interconexion de Espa-
fa estard entre el 5-10% (menor
del 10% recomendado por la Unidn
Europea) siendo, ademds, el unico
pals que quedard en esta situacién.
Espafia seguird siendo una “isla ener-
gética”. 1

Figura 5. Nivel de interconexion después de la implementacion de los PCI
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